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Estructura de Diagnéstico del Programa Presupuestario (PP)
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El presente documento contiene aspectos a considerar para la elaboracion del Diagnéstico
del Programa Presupuestario (PP) de nueva creacion y actualizacion; especifica como el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, considerando la situacion problematica o necesidad que se pretende
atender e incorporando estadisticas oficiales que permitan dimensionar y describir de
manera general las acciones a realizar para la atencion del problema o necesidad, conforme
a las disposiciones aplicables.

Objetivo.

Establecer la estructura para el Diagndéstico del PP y las caracteristicas necesarias de cada
elemento que integran la estructura, con la finalidad de apoyar la toma de decisiones en
materia programatica y presupuestaria.
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1. Antecedentes y Descripcion del Problema

1.1 Antecedentes.

En alineacion al Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, ODS de
la Agenda 2023, para el disefio, construccion y conformacion del Programa
Presupuestario R-001 Sistema Parlamentario, se realiz6 en estricto apego a la
Metodologia del Marco Logico (MML) y de las Facultades y Atribuciones que posee el H.
Congreso del Estado fundamentadas en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla, y en el Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla. Que a través de la MML en su funcibn como
herramienta para llevar a cabo la conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion del
Programa Presupuestario se desarrolld6 el R-001 Sistema Parlamentario con 2
componentes y con 29 actividades, que con el fin de contribuir al fortalecimiento y
consolidacion del estado de derecho que garantice un entorno de bienestar integral para
la poblacion mediante acciones parlamentarias enfocadas en el andlisis, valoracion y
actualizacion permanente del marco juridico local.

1.2 Definicion del problema.

Marco Juridico Inadecuado que cubre parcialmente las necesidades contemporaneas
del Gobierno y a los hombres y mujeres del Estado

1.3 Justificacion del PP.

El Programa presupuestario atiende el problema a través de la contribucion a promover
el goce y disfrute de los derechos sociales politicos y econémicos entre los hombres y
mujeres en el estado con base en un marco juridico practico y adecuado a las
necesidades contemporaneas.
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1.4 Estado actual del problema.

Dar una breve explicacion de las caracteristicas que presenta actualmente la poblacion
objetivo y las consecuencias que se generarian de no existir un PP que atienda la
problematica. Debera aportar elementos para dimensionar el problema o necesidad,
segun la naturaleza del programa, aspectos como su localizacion geografica o area de
enfoque.

Los hombres y mujeres del Estado tienen un desarrollo limitado en lo social, econémico
y cultural.

1.5 Evolucion del problema.
Describir la evolucion del problema a lo largo del tiempo, haciendo un analisis que
identifique las causas, efectos y caracteristicas cualitativas y cuantitativas del problema,

asi como la situaciéon de la poblacion objetivo desde la creacion del PP hasta el ejercicio
actual.

La Normativa no esta actualizada a las recientes necesidades sociales, evolucionando
que la Poblacién de la Entidad no esta satisfecha con su normativa

1.6 Experiencias de atencion.

Realizar un recuento de las estrategias implementadas anteriormente en el orden nacional
o local que tuvieron o tienen como objetivo la atencion del problema, sefialando sus logros,
fallos y resultados.

Programa Poblacién Objetivo Objetivo del Programa Operacién Resultados
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1.7 Arbol de problemas.
Presentar el arbol del problema incluyendo de forma esquematica el encadenamiento de

causas y efectos del problema que se va a atender, conforme Manual de Programacion.

Los hombres y mujeres del Estado de Puebla tiene un desarrollo limitado en lo social,
econdmico y cultural

Marco Juridico Inadecuado que cubre parcialmente las necesidades contemporaneas del
Gobierno y a los hombres y mujeres del Estado

Inconformidad social a

Retraso en la emision Estudios técnicos la emision de leyes y

de dictamenes de leyes insuficientes decretos, Juicios
constantes contra actos

del Poder Legislativo

Deficiencia en el Organizacién y Emision de juicios de
proceso para la recursos inadecuados amparo fuera de
emision de dictamenes tiempo y forma

2. Objetivos

2.1 Determinacion y justificacidén de los objetivos de la intervencion.

Escribir como y a qué objetivos de los Instrumentos de Planeacion vigentes (Plan Estatal
de Desarrollo, Programas Sectoriales o Institucionales, Enfoques Transversales, etc.)
contribuye el PP para su logro.

EJE: 1 JUSTICIA SOCIALY FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO
OBIJETIVO: MEJORAR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD EN EL
ESTADO
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TEMATICA: 1.3 GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL
ESTRATEGIA: PROMOVER ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A CONSTRUIR UNA SOCIEDAD
CON PAZ SOCIALY CULTURA DE LA LEGALIDAD.
LINEA DE ACCION: 13. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURIDICO ESTATAL

2.2 Arbol de objetivos.

Identificar, a partir del arbol del problema, la manifestaciéon contraria de los efectos y
causas existentes como el espejo de los problemas solucionados, conforme Manual de

Programacion.

Los hombres y mujeres del Estado tiene un mejor desarrollo en lo social, econémico y cultural

Marco Juridico adecuado que satisface las necesidades contemporaneas del Gobierno y a los
hombres y mujeres del Estado

Disminucion de Juicios
de amparo contra actos
del Poder Legislativo

Emision de dictamenes Estudios técnicos
en tiempo y forma solidos y suficientes

2.3 Estrategia para la seleccion de alternativas.
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Acciones parlamentarias enfocadas en la actualizacion permanente del marco juridico en beneficio de la
poblacién de la entidad. Son efectivas derivado que son implementadas en toda la Jurisdiccion de la Entidad
Federativa, convirtiéndose en Derecho positivo Vigente.

2.4 Concentrado.

Arbol del Problema

Los hombres y mujeres del
Estado tiene un desarrollo
limitado en lo social,
economico y cultural

Arbol del Objetivo

Los hombres y mujeres del
Estado tiene un mejor
desarrollo en lo social,
economico y cultural

Resumen Narrativo
Fin
Contribuir a promover el goce
y disfrute de los derechos
sociales politicos y
econdémicos entre los hombres
y mujeres en el estado con
base en un marco juridico

practico y adecuado a las
necesidades contemporaneas

Marco Juridico Inadecuado
gue cubre parcialmente las
necesidades contemporaneas
del Gobiernoy a los hombres y
mujeres del Estado.

Marco Juridico adecuado que
satisface las necesidades
contemporaneas  operativas
del Gobierno y del desarrollo
de los hombres y mujeres del
Estado

Los hombres y mujeres del
Estado cuenta con un marco
juridico simplificado, adecuado
y fortalecido en el proceso
legislativo que de éste emana.

— e —

1.1. Retraso en la emision de 1.1 Emision de dictamenes en 1.1 Disminucién de Juicios de

dictdmenes de leyes.

2.1 Estudios
insuficientes.

técnicos

3.1 Inconformidad social a la
emision de leyes y decretos,
Juicios  constantes contra
actos del Poder Legislativo.

tiempo y forma.

2.1 Estudios técnicos solidos y
suficientes.

3.1 Disminucién de Juicios de
amparo contra actos del Poder
Legislativo.

amparo contra actos del Poder
Legislativo.

2.1 Disminucion de Juicios de
amparo contra actos del Poder
Legislativo.

3.1 Juicios de amparo en
tiempo y forma solventados.
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Causa (2do Nivel)

1.1 Deficiencia en el proceso
para la emisién de dictamenes.

2.1 Organizacion y recursos
inadecuados.

3.1 Emision de juicios de
amparo fuera de tiempo y
forma.

ROO1 - SISTEMA PARLAMENTARIO, 2023

Medios (2do Nivel)

1.1 Proceso para la emision de

dictamenes
monitoreado.

organizado vy

2.1 Organizacién y recursos
estratégicamente distribuidos
y operados.

3.1 Emision de leyes técnica y
constitucionalmente robustas.

Actividades ‘

1.1 Llevar acabo tres periodos
ordinarios de sesion para
emitir dictAmenes de leyes.

2.1 Presentar 400 iniciativas
en el pleno para su andlisis y
estudio del dictamen.

3.1 Rendir 1,200 informes
previos y justificados dentro de
los juicios de amparo.

3. Cobertura

3.1 Metodologia para la identificacién de la poblacion objetivo y definicion de

fuentes de informacion.

Explicar los procedimientos cuantitativos y cualitativos utilizados por la institucion para
establecer los criterios de focalizacion de los conceptos poblacionales, conforme a lo
establecido en el Manual de Programacion.

Adicional a lo anterior tomar en cuenta las definiciones para cada concepto poblacional,

en donde;

a) Poblacion de referencia, universo global de la poblacién o area referida, que
se toma como referencia para el calculo.

b) Poblacion Potencial, poblacion total que representa la necesidad y/o problema
gue justifica la existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible

para su atencion.

c) Poblacion objetivo, poblacion que el programa tiene planeado o programado
en un periodo de cinco afos, y que cumple con los criterios establecidos en su

normatividad.

d) Poblacion atendida, La poblacion beneficiada por el programa en el ejercicio

fiscal vigente.

10
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Ultima Periodicidad

Definicion de fecha de para realizar

> Cantidad e Fuente de Informacién
la Poblacién actualizaci la

on actualizacion

https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/p

Poblacié oblacion/
n de
I 6,420,428 2021 ANUAL
ia
HABITANTE
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/p
oblacion/
Poblacié
n 6,420,428 2021 ANUAL
Potencial
HABITANTE
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/p
oblacion/
Poblacié
n 6,420,428 2021 ANUAL
Atendida
HABITANTE
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/pue/p
oblacion/
Poblacié
n 6,420,428 2021 ANUAL
Objetivo
HABITANTE

3.2 Estrategia de cobertura.

Describir la Estrategia de Cobertura a utilizar para atender a la poblacién objetivo, esta
debe guardar congruencia con la informacién capturada en la Matriz de Indicadores para
Resultados y las metas anuales establecidas abarcando un horizonte a mediano y largo
plazo. En los casos que aplique, se incluird la informacion relativa a la evolucion la
poblacion objetivo en los ultimos afios de operacion de los PP’s.

Se debera definir para el caso de los PP’s que apliquen la estrategia de integracion,
operacion y actualizacidon del padron de beneficiarios.

Garantizar una cobertura de actuacion técnico-parlamentaria con perspectiva institucional
en la que se despliegue de manera racional, eficiente y eficaz, el proceso legislativo para
configurar y actualizar permanentemente el marco juridico local, a efecto de garantizar un
orden justo, brindar certeza legal y propiciar condiciones para atender las demandas e
intereses publicos en favor del bienestar integral de la poblacion.

11
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4. Analisis de similitudes o complementariedades

4.1 Complementariedad y coincidencias

Identificar las similitudes o complementariedades existentes con otros Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, determinando si corresponden al
propaosito o poblacion objetivo

Nombre del PP

Institucion

Propésito (MIR)

Poblacién o area de enfoque

Cobertura geogréfica

Existen riesgos de similitud con el PP de
analisis

Se complementa con el PP de analisis

Explicacion

5. Presupuesto

Nota: Este apartado debera ser requisitado con la informacion del proceso de cuantificacién de los programas
presupuestarios a partir del Ejercicio Fiscal 202X

5.1 Estimacion del costo del programa presupuestario

Especificar el monto del presupuesto estimado para el Ejercicio Fiscal en el que iniciara
operaciones el PP.

Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios Personales $
2000 Materiales y Suministros $
3000 Servicios Generales $

12
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5000 Inversion Publica $
1000 Servicios Personales $

$

5.2 Fuentes de financiamiento

Colocar la fuente de los recursos y el monto correspondiente para la operacion del PP.
Los recursos Estatales se agregaran solo cuando el programa provenga de algun
convenio con contrapartida estatal. El total debe corresponder con la Estimaciéon del Costo
del Programa.

Fuente de financiamiento Monto en pesos corrientes

Recursos Federales $

Recursos Estatales $

$

6. Informacién Adicional

6.1 Informacion adicional relevante

Incluir en este apartado Informacion no considerada en los puntos anteriores que por su
relevancia para los ejecutores del PP consideren se deba incorporar.

13
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7. Registro del Programa Presupuestario en Inventario.

Registro del Programa Presupuestario

Tipologia del PP: R - Especificos — Solamente actividades especificas, distintas a las demas
modalidades

Programa Presupuestario: 001 SISTEMA PARLAMENTARIO

Unidad Responsable del PP: 1100 — SECRETARIA GENERAL

En caso de que el PP sea operado por mas de una UR se debera especificar las
funciones que cada una desarrollara respecto al mismo.

Denominacién de UR's que Funciones por UR en el Programa

participan Presupuestario

1000 - HONORABLE CONGRESO DEL = 1 LEGISLACION
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
1100 — SECRETARIA GENERAL ® 1 LEGISLACION

1101 — DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS = 1 LEGISLACION
LEGISLATIVOS
1102 — DIRECCION GENERAL DE ARCHIVOS = 1 LEGISLACION

1103 — DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS = 1 LEGISLACION
JURIDICOS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS
LEGISLATIVOS

1104 - DIRECCION GENERAL DE = 1 LEGISLACION
COMUNICACION Y VINCULACION
1500 — COMISIONES " 1 LEGISLACION

1501 — UNIDAD TECNICA DE CONTROL, = 1 LEGISLACION
VIGILANCIA Y EVALUACION

1600 - JUNTA DE GOBIERNO Y = 1 EGISLACION
COORDINACION POLITICA

1601 - UNIDAD DE ATENCION CIUDADANA = 1 LEGISLACION

14
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1602 - ORGANO INTERNO DE CONTROL

1 LEGISLACION

GENERO

1603 - UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE

1 LEGISLACION

1604 - UNIDAD DE TRANSPARENCIA

1 LEGISLACION

1605 - INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

LEGISLATIVAS,
SOCIOECONOMICAS

FINANCIERAS

Bibliografia

Y

1 LEGISLACION

Agregar la Bibliografia utilizada en orden alfabético.

<< Agregar texto>>

Anexos

<< Agregar texto>>
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